
計
画
を
転
換
の
き
っ
か
け
に

　
人
口
減
少
や
高
齢
化
な
ど
の
課
題
に
対

し
て
は
今
か
ら
少
し
ず
つ
準
備
を
進
め
る

こ
と
が
大
切
で
す
。
そ
の
準
備
と
い
う
の

が
、
広
範
囲
に
人
が
暮
ら
す「
ま
ば
ら
な

ま
ち
」か
ら
、
拠
点
ご
と
に
人
が
暮
ら
す

「
ま
と
ま
っ
た
ま
ち（
コ
ン
パ
ク
ト
シ

テ
ィ
）」へ
の
転
換
。
あ
る
範
囲
の
中
に
お

店
や
病
院
な
ど
生
活
に
必
要
な
施
設
が
集

ま
っ
て
い
れ
ば
、
高
齢
者
は
も
ち
ろ
ん
住

民
の
誰
も
が
車
に
頼
ら
な
く
て
も
快
適
に

暮
ら
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
同
じ

施
設
や
イ
ン
フ
ラ
設
備
を
多
く
の
人
が
使

う
こ
と
で
利
用
効
率
が
良
く
な
り
ま
す
。

　

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
実
現
に
向
け

て
、
市
で
は
立
地
適
正
化
計
画
を
策
定
し

ま
し
た
。
こ
の
計
画
は
、
移
住
を
強
制
す

る
も
の
で
は
な
く
、「
建
替
え
や
引
っ
越

し
の
場
合
に
は
、
こ
の
地
域
に
優
先
し
て

住
ん
で
も
ら
い
た
い
」と
い
う
選
択
肢
を

提
示
す
る
も
の
で
す
。

　
市
内
に
は
3
つ
の
駅
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ

れ
に
市
街
地
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
こ
う

し
た
利
点
を
生
か
し
な
が
ら
、
複
数
の
拠

点
を
持
っ
た
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
に
転
換

し
て
い
く
こ
と
が
目
標
で
す
。

　
す
ぐ
に
行
動
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
訳

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
こ
の
計
画
を
広
く

知
っ
て
も
ら
い
、「
将
来
に
備
え
て
今
か

ら
準
備
が
必
要
な
ん
だ
」と
認
識
し
て
も

ら
う
こ
と
が
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

山
や ま し ま

島 哲
て つ お

夫 氏
宇都宮共和大学 　

シティライフ学部長

将来を見据えて
　　今から準備を――

変化する 「都
ま ち づ く り

市計画」

人
口
減
少
と
高
齢
化
に
備
え
て

　
市
の
人
口
は
、
推
計
に
よ
る
と
約
30
年

後
の
２
０
４
５
年
に
は
1
万
5
千
人
以
上

減
少
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
市
の
人
口
は
増
加
を
続
け
て
き

ま
し
た
が
、
今
後
の
急
激
な
減
少
に
よ
っ

て
人
口
密
度
の
低
い
エ
リ
ア
が
多
く
発
生

し
、
市
民
生
活
に
も
大
き
な
影
響
を
与
え

る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　
な
ぜ
な
ら
、
人
口
密
度
が
低
い
エ
リ
ア

で
は
、
お
店
や
病
院
な
ど
の
利
用
者
が
少

な
い
た
め
に
採
算
が
取
れ
ず
、
撤
退
し
て

し
ま
う
可
能
性
が
高
い
か
ら
で
す
。

　
ま
た
、
人
口
減
少
に
よ
り
今
後
厳
し
く

な
る
市
の
財
政
を
考
え
る
と
、
人
口
密
度

の
低
い
エ
リ
ア
が
広
が
っ
て
し
ま
っ
た
場

合
、
道
路
や
下
水
道
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
や

バ
ス
な
ど
の
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス
を
今
と

同
じ
よ
う
に
維
持
す
る
こ
と
が
難
し
く
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
こ
う
し
た
理
由
か

ら
も
、
便
利
で
快
適
な
生
活
を
続
け
る
に

は
一
定
規
模
の
人
口
密
度
が
必
要
で
す
。

　
も
う
一
つ
心
配
さ
れ
て
い
る
の
が
高
齢

化
に
よ
っ
て
車
の
運
転
が
難
し
く
な
っ
た

時
の
移
動
手
段
で
す
。
栃
木
県
は
全
国
的

に
も
自
動
車
保
有
率
が
高
く
、
統
計
資
料

に
よ
る
と
那
須
塩
原
市
も
市
民
１
人
あ
た

り
約
1
台
の
車
を
所
有
し
て
い
る
と
い
う

ま
さ
に
車
社
会
。
そ
の
た
め
、
高
齢
者
が

車
を
運
転
で
き
な
く
な
る
と
日
常
の
移
動

が
難
し
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

今、大都市を除いた日本中の市町村で起こっている人口減少と高齢化。
本市も例外ではなく、「都市計画」において、この課題にどう対処し
していくかが問われています。そんな中、時代に合わせた都市計画へ
の転換により、いつまでも住みやすいまちを守ろうという動きが始
まっています。
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本市の高齢化率の推移
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那須塩原市都市計画審
議会の会長を務める。
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本市の人口推移
116,351

117,812

87,076
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112,257

105,503

［年］

※国立社会保障・人口問題研究所の推計をもとに作成。 ※国立社会保障・人口問題研究所の推計をもとに作成。

・�福祉・医療施設などをまちなかで計画的
に配置

多極ネットワーク型
  コンパクトシティ

・�交通網の再編、快適で安全な公共交通の構築、公
共交通施設の充実を推進

・�集落の歴史、人口の推移などを意識してまとま
りのある居住を推進

　平成22年時点で117,812
人だった人口は減少を続け、
平成62年には10万人を下回
り、96,788人になるとも。
また、高齢化率が年々上昇
し、平成62年にはおよそ3
人に1人が高齢者となると
予想されています。

本市の将来展望
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