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交通で生活を支えるまちへ
人々の生活を陰で支える公共交通。それらを取り巻く環境も年々変化している。
現在市では、さらに利便性の高い交通網を形成するための「地域公共交通網形成計
画」の策定準備を進めている。那須塩原市地域公共交通アドバイザーを務める福島
大学・吉田准教授に公共交通の役割や必要性、今後のあり方について話を伺った。

必要なものだからこそオール那須塩原で考えたい
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 准教授
市地域公共交通アドバイザー。国土
交通省・地域公共交通の活性化及び
再生の将来像を考える懇談会委員な
ど、国の交通政策にも携わる。地域
交通政策やまちづくりが専門。

公共交通はまちの血液のようなもの
なくなれば人の流れが滞り、にぎわいも失われます
そうならないために今こそ三位一体となって
公共交通の将来像を考えていくべきです

　
バ
ス
や
鉄
道
な
ど
、
地
域
公
共
交
通

の
役
割
は
大
き
く
分
け
て
二
つ
あ
り
ま

す
。
一
つ
は
地
域
内
の
生
活
交
通
と
し

て
の
役
割
。
皆
さ
ん
が
学
校
や
職
場
、

買
い
物
に
行
く
な
ど
、
日
々
の
活
動
目

的
を
果
た
す
た
め
の
足
で
す
。
も
う
一

つ
は
、
観
光
な
ど
地
域
内
外
の
人
の
動

き
を
生
み
出
す
こ
と
。
那
須
塩
原
市
は

観
光
地
で
す
か
ら
、
観
光
客
の
移
動
を

支
え
る
公
共
交
通
は
必
要
不
可
欠
で
す
。

　
特
に
、
利
用
が
活
発
で
あ
れ
ば
あ
る

ほ
ど
大
き
な
人
の
流
れ
を
生
み
出
し
、

経
路
上
に
は
ま
ち
の
に
ぎ
わ
い
が
生
ま

れ
ま
す
。〝
ま
ち
の
活
性
化
〟と〝
交
通
〟

は
、
密
接
な
関
係
に
あ
る
の
で
す
。
長

い
期
間
で
考
え
れ
ば
、
交
通
網
を
ど
う

守
っ
て
い
く
か
が
ま
ち
の
存
続
に
大
き

く
関
わ
る
こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
一
昔
前
は
、
地
方
で
も
満
員
の
バ
ス

人
の
流
れ
を
生
み
出
す
ま
ち
の
血
液

変
革
を
迫
ら
れ
る
公
共
交
通

や
電
車
に
揺
ら
れ
て
通
勤
す
る
光
景
が

よ
く
見
ら
れ
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
車

の
普
及
な
ど
に
よ
っ
て
利
用
者
が
減

り
、
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
余
儀
な
く
さ

れ
、
そ
れ
に
よ
っ
て
さ
ら
に
利
用
者
が

減
る
…
負
の
連
鎖
に
陥
っ
て
い
ま
す
。

　
「
公
共
交
通
は
必
要
な
人
だ
け
使
え

ば
い
い
。
自
分
に
は
車
が
あ
る
の
で
無

関
係
」。
そ
う
考
え
て
い
る
人
も
い
る

で
し
ょ
う
。
確
か
に
車
は
い
つ
で
も
行

き
た
い
場
所
に
行
け
る
便
利
な
も
の
。

し
か
し
、
学
生
や
高
齢
者
な
ど
、
公
共

交
通
を
必
要
と
す
る
人
は
確
実
に
存
在

し
ま
す
。「
自
分
に
は
無
関
係
」と
い

う
意
識
の
ま
ま
で「
い
ざ
公
共
交
通
に

頼
ろ
う
」と
思
っ
て
も
、
今
を
支
え
な

け
れ
ば
遺
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　
「
行
き
た
い
高
校
が
あ
る
け
ど
通
学

距
離
が
遠
い
」「
高
度
な
医
療
を
受
け

る
た
め
に
遠
く
の
病
院
に
行
か
な
け
れ

ば
い
け
な
い
」。
車
に
頼
ら
ず
移
動
が

で
き
る
と
い
う
こ
と
は
、
こ
う
し
た
悩

み
を
解
決
し
、「
ま
ち
に
住
み
続
け
た

い
」
と
い
う
動
機
付
け
に
な
り
ま
す
。

　
つ
ま
り
、
公
共
交
通
が
使
わ
れ
な
い

ま
ち
は
、
魅
力
を
失
う
と
い
っ
て
も
過

言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
那
須
塩
原
市
は

３
つ
の
鉄
道
駅
と
い
う
強
み
を
有
し
て

い
る
こ
と
も
あ
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
拠

点
を
軸
に
ど
の
よ
う
な
交
通
網
を
創
っ

て
い
く
か
、
官
民
の
あ
ら
ゆ
る
交
通
イ

ン
フ
ラ
を
テ
ー
ブ
ル
に
載
せ
て
、
議
論

す
る
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

出
掛
け
の
帰
り
、
バ
ス
に
乗
っ
た
。

４
割
ほ
ど
埋
ま
っ
た
座
席
。
後
ろ
か
ら
２
番
目
、
右
側
の
席
に
腰
掛
け
る
。

走
り
出
す
と
バ
ス
特
有
の
ゆ
る
い
揺
れ
。

ガ
タ
ガ
タ
ッ
…
揺
れ
で
座
席
が
き
し
む
。

ふ
と
ぼ
ん
や
り
と
窓
の
外
を
眺
め
る
。
流
れ
て
い
く
景
色
。
漂
う
雲
、
空
を
染
め
る
夕
日
。

い
つ
も
と
違
う
目
線
で
見
る
景
色
は
、
見
慣
れ
た
よ
う
で
そ
う
じ
ゃ
な
い
。

時
間
が
ゆ
っ
く
り
と
流
れ
る
。

沈
む
夕
日
を
最
初
か
ら
最
後
ま
で
見
届
け
た
の
は
初
め
て
か
も
し
れ
な
い
。

時
間
が
ゆ
っ
く
り
と
流
れ
る
。

た
ま
に
バ
ス
も　
い
い
も
ん
だ
。

特
集
「
バ
ス
と
い
つ
ま
で
も
」
終
わ
り

利
用
者
目
線
で
好
転
し
た
事
例
に
学
ぶ

　
自
治
体
規
模
こ
そ
違
い
ま
す
が
、
私

が
交
通
政
策
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
携
わ

ら
せ
て
い
た
だ
い
た
青
森
県
八
戸
市
を

紹
介
し
ま
す
。
そ
れ
ま
で
不
採
算
だ
っ

た
駅
周
辺
の
路
線
バ
ス
を
、
徹
底
的
に

利
用
者
目
線
で
改
善
し
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
八
戸
駅
・
中
心
街
間

の
10
分
間
隔
運
行
の
実
施
、
上
限
運
賃

制
の
導
入
、
路
線
バ
ス
総
合
案
内
所
の

設
置
、
色
分
け
し
た
わ
か
り
や
す
い
バ

ス
マ
ッ
プ
の
発
行
な
ど
。
こ
れ
ら
の
実

現
に
は
公
営
・
民
営
事
業
者
の
連
携
が

必
要
不
可
欠
で
し
た
。
こ
う
し
た
取
り

組
み
で
集
客
を
高
め
る
こ
と
が
で
き
れ

ば
、
公
的
資
金
の
投
入
額
が
減
り
、
他

分
野
に
投
資
で
き
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
は
時
代
の
流
れ
に
合
わ
せ

て
公
共
交
通
自
身
も
変
わ
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
親
し
ま
れ
る
公
共
交
通
を
創

り
・
守
り
・
育
て
て
い
く
た
め
に
、
運

行
事
業
者
・
行
政
・
そ
し
て
利
用
者
で

あ
る
住
民
の
皆
さ
ん
自
身
が
三
位
一
体

と
な
り
、
将
来
像
を
描
い
て
い
く
べ
き

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

平成20年から戦略的な利用
促進を進める八戸の路線バ
ス。右肩下がりの業界なが
ら「運行距離減」、「輸送人員
増」、「赤字採算から黒字採
算へ好転」を達成


