
那
須
塩
原
は
環
境
政
策
に
力
を
入
れ
て
い
る

よ
う
で
す
の
で
、
仮
に「
環
境
」を
軸
に
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
上
で
は
、「
自
然
景
観
」を

う
ま
く
活
用
し
て
い
く
こ
と
も
十
分
選
択
肢

に
入
る
で
し
ょ
う
。

　
ま
た
、「
庁
舎
の
移
転
」が
も
た
ら
す
好
影

響
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
ど
の
よ
う
な
コ

ン
セ
プ
ト
で
ど
の
よ
う
な
機
能
を
持
た
せ
る

か
に
つ
い
て
も
、
ま
ち
の
し
つ
ら
え
と
合
わ

せ
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
議
論
も

あ
り
ま
し
た
。
新
庁
舎
建
設
を
契
機
に
、
民

有
地
を
含
め
た
土
地
利
活
用
の
一
体
的
な
検

討
が
進
む
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

■�

具
体
的
に
ど
う
い
う
土
地
利
活
用
方
法
が

あ
る
か
、
考
え
は
あ
り
ま
す
か
。

　

駅
前
の
再
開
発
を
す
る
と
な
っ
た
と
き

に
、「
ど
う
い
う
も
の
が
必
要
か
」を
地
域
の

皆
さ
ん
含
め
て
話
し
合
う
機
会
を
持
つ
場
合

が
あ
り
ま
す
。
意
見
を
集
約
し
て
み
る
と
、

「
大
型
の
商
業
施
設
が
欲
し
い
」と
い
っ
た
話

に
な
る
こ
と
が
多
い
ん
で
す
が
、
ま
ち
に
必

要
な
機
能
は
社
会
情
勢
や
マ
ー
ケ
ッ
ト
、
地

域
特
性
な
ど
を
考
慮
し
て
考
え
る
必
要
が
あ

る
ん
で
す
ね
。

　
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
ア
メ
リ

カ
の
一
部
の
地
域
で
は
大
型
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ

モ
ー
ル
が
相
次
い
で
閉
鎖
し
て
い
ま
し
て
、

こ
の
流
れ
は
先
進
国
を
中
心
に
世
界
的
な
も

の
に
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
そ
う
し
た
背
景

に
は「
ネ
ッ
ト
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
の
台
頭
」や

「
物
か
ら
サ
ー
ビ
ス
へ
の
消
費
嗜
好
の
変
化
」

な
ど
複
雑
な
要
因
が
関
係
し
、
ま
ち
づ
く
り

に
当
た
っ
て
は
こ
う
し
た
流
れ
も
踏
ま
え
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

人
々
の
価
値
観
の
転
換
期
を
迎
え
た
結
果
な

の
で
し
ょ
う
。

■�

確
か
に
時
代
と
と
も
に
価
値
観
も
変
わ
り

ま
す
よ
ね
。
単
に
物
を
買
う
だ
け
な
ら

ネ
ッ
ト
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
の
方
が
安
く
て
便

利
な
場
面
が
多
い
で
す
。

　
そ
う
で
す
よ
ね
。戦
後
、私
た
ち
は「
も
の
」

の
豊
か
さ
を
追
い
求
め
、
資
源
を
大
量
に
消

費
し
て
安
い
も
の
を
大
量
に
生
産
す
る「
量

的
成
長
」に
よ
っ
て
発
展
し
て
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
現
在
の
日
本
の
よ
う
に
成
熟
期

に
あ
る
経
済
で
は
、「
物
」よ
り
も「
人
」、「
経

済
主
体
の
ま
ち
」よ
り
も「
人
の
暮
ら
し
や
生

活
・
文
化
が
見
え
る
ま
ち
」が
求
め
ら
れ
て

い
く
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
家
庭
、
職
場

以
外
に
、
ま
ち
自
体
が
ど
こ
か
居
心
地
の
良

い「
居
場
所
」と
な
る
イ
メ
ー
ジ
で
す
。

　
情
報
化
社
会
を
迎
え
、
一
人
の
人
が
行
う

取
り
組
み
が
S
N
S
な
ど
で
拡
散
さ
れ
、
社

会
的
に
影
響
を
与
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
私
の
ま
ち
づ
く
り
の
考
え
方
に「
一
人

の
人
で
、
一
つ
の
物
で
、
一
軒
の
店
で
、
街

は
変
わ
る
」と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
。
文

字
ど
お
り
、
魅
力
が
な
く
に
ぎ
わ
い
も
な
い

ま
ち
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
一
つ
の
き
っ
か

け
で
人
が
集
ま
り
、
人
が
つ
な
が
る
こ
と
で

ま
ち
を
変
え
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
う
ん
で

す
ね
。

　
む
し
ろ
、
こ
れ
か
ら
の
時
代
は
大
型
商
業

施
設
と
い
う
よ
り
は
、
小
さ
い
と
こ
ろ
か
ら

ま
ち
を
変
え
て
い
く
こ
と
が
地
方
都
市
で
取

り
組
め
る
現
実
的
な
回
答
で
あ
る
と
す
ら
思

え
ま
す
。
ま
さ
に
、
中
心
市
街
地
は「
消
費

の
舞
台
」と
い
う
か
つ
て
の
役
割
を
終
え
て
、

人
々
を
引
き
寄
せ
る
新
し
い
目
的
を
持
っ
た

「
求
心
力
が
あ
る
場
」の
出
現
を
模
索
し
て
い

る
時
期
に
あ
る
ん
だ
ろ
う
と
…
。

■�

会
議
で
は
、
官
民
連
携
の
重
要
性
、
特
に

民
間
事
業
の
促
進
に
関
し
て
も
話
題
と

な
っ
て
い
た
よ
う
で
す
ね
。

　
ま
ち
づ
く
り
で
は
、
地
域
の
ま
と
ま
り
が

一
番
重
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
こ
の
話
は

「
温
泉
街
の
ま
ち
づ
く
り
」と「
個
々
の
旅
館

の
経
営
方
針
」に
例
え
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　
今
、
観
光
業
界
で
は
、
収
益
性
を
上
げ
る

た
め
に
宿
で
受
け
ら
れ
る
サ
ー
ビ
ス
を
充
実

さ
せ
て
単
価
を
上
げ
、
館
内
に
顧
客
を
囲
い

込
む
経
営
方
針
を
と
る
施
設
が
増
え
て
い
ま

す
。
館
内
で
お
土
産
を
買
う
こ
と
も
で
き
、

一
歩
も
外
に
出
る
必
要
性
の
な
い
施
設
は
そ

れ
な
り
に
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
局
所
的
に
見
れ
ば
一
施
設
の
収
益
性
を
高

め
る
こ
と
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
が
、
広

い
視
点
で
考
え
る
と
周
り
の
飲
食
店
や
お
土

産
屋
な
ど
の
収
益
悪
化
に
つ
な
が
る
一
面
も

あ
り
ま
す
。
で
す
の
で
、
こ
う
し
た
流
れ
が

過
度
に
進
ん
だ
場
合
、
周
辺
の
店
舗
が
空
洞

化
し
、
結
果
と
し
て
温
泉
街
全
体
の
魅
力
度

低
下
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
面

も
考
慮
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

観
光
者
の
視
点
で
考
え
れ
ば
、「
せ
っ
か

く
の
旅
行
で
温
泉
街
に
泊
ま
る
な
ら
、
景
色

が
き
れ
い
で
風
情
や
活
気
が
あ
る
温
泉
街
を

歩
い
て
楽
し
み
た
い
」と
思
う
人
も
多
い
と

思
い
ま
す
。
少
な
く
と
も
私
は
そ
う
で
す
。

宿
に
着
い
た
ら
温
泉
に
入
っ
て
、
浴
衣
に
着

替
え
て
宿
を
出
て
周
囲
を
散
策
、
ふ
ら
っ
と

入
っ
た
居
酒
屋
で
お
酒
を
飲
ん
で
…
。
旅
行

の
醍だ
い
ご
み

醐
味
は
そ
の
土
地
土
地
の
生
活
や
文
化

に
触
れ
る
こ
と
で
あ
っ
て
、
旅
先
で
の
人
と

の
出
会
い
も
そ
う
し
た
接
点
の
一
つ
な
ん
で

す
ね
。
元
気
な
ま
ち
は
、
人
と
人
を
つ
な
げ

る
メ
デ
ィ
ア
の
役
割
を
果
た
し
ま
す
。

■�

北
山
代
表
は
草
津
温
泉
の
開
発
に
も
携

わ
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
ね
。

　
草
津
温
泉
に
関
し
て
も
、
ま
ち
の
中
心
地

に
位
置
し
て
い
た
駐
車
場
を
人
が
集
ま
る
居

場
所
と
し
て
開
発
す
る
こ
と
で
、
観
光
誘
客

を
増
や
す
こ
と
に
加
え
て
、
地
域
の
一
体
感

を
生
む
き
っ
か
け
に
も
な
り
ま
し
た
。
今
で

は
行
政
と
民
間
事
業
者
の
皆
さ
ん
が
チ
ー
ム

と
な
っ
て
温
泉
街
全
体
の
景
観
な
ど
を
整

え
、
ま
ち
の
魅
力
度
を
あ
げ
る
取
り
組
み
を

し
て
い
ま
す
。

　
那
須
塩
原
駅
周
辺
の
土
地
を
有
効
に
活
用

し
て
街
並
み
を
整
え
て
い
く
上
で
は
、
地
域

の
一
体
感
と
い
う
の
は
間
違
い
な
く
重
要
な

源
資
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
地
域
が
面
的
に

ま
と
ま
ら
な
い
と
、
一
貫
性
の
あ
る
開
発
や

街
並
み
を
形
成
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
か

ら
。

■�

今
後
の
駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り
に
関
し
て
思

う
こ
と
は
―
―
。

　
我
々
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
会
議
メ
ン
バ
ー

は
、
知
見
を
生
か
し
た
方
向
性
を
構
想
す
る

こ
と
は
で
き
て
も
、
結
局
、
外
の
人
な
ん
で

す
ね
。
大
切
な
の
は
地
域
の
皆
さ
ん
、
特
に

駅
周
辺
に
お
住
ま
い
の
皆
さ
ん
が「
ど
う
い

う
エ
リ
ア
に
し
て
い
き
た
い
か
」と
い
う
こ

と
に
対
し
て
ど
れ
だ
け
熱
量
を
持
っ
て
い
る

か
、
こ
れ
に
尽
き
る
と
思
い
ま
す
。

　
ま
ち
の
重
要
な
構
成
要
素
の
一
つ
で
あ
る

新
庁
舎
に
つ
い
て
も
検
討
が
始
ま
っ
て
い
ま

す
が
、
新
庁
舎
の
公
共
空
間
も
一
つ
の
居
場

所
に
位
置
付
け
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。
ま
ち
の

中
に
佇た
た
ずむ
市
役
所
。
そ
の
中
の
市
民
広
場
が

ど
う
い
う
場
所
に
な
る
か
、
一
人
で
も
多
く

の
方
々
に
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が

非
常
に
重
要
な
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

買うだけの場
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一
人
の
人
で 

、一
つ
の
物
で
、一
軒
の
店
で
、街
は
変
わ
る
。

街路照明整備により
変わった草津温泉
湯畑付近


