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合
併
の
協
定
項
目
で
あ
る
新
庁
舎
整
備

合
併
の
協
定
項
目
で
あ
る
新
庁
舎
整
備

　
市
で
は
、
合
併
前
の
旧
市
町
時
代
に
建

　
市
で
は
、
合
併
前
の
旧
市
町
時
代
に
建

設
し
た
各
庁
舎
を
利
用
し
、
行
政
サ
ー
ビ

設
し
た
各
庁
舎
を
利
用
し
、
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
し
て
い
ま
す
。

ス
を
提
供
し
て
い
ま
す
。

　

合
併
時
の
協
定
項
目
に
お
い
て
、「
将

　

合
併
時
の
協
定
項
目
に
お
い
て
、「
将

来
の
新
庁
舎
の
位
置
を
那
須
塩
原
駅
周
辺

来
の
新
庁
舎
の
位
置
を
那
須
塩
原
駅
周
辺

と
す
る
」こ
と
と
し
て
お
り
、
合
併
以
降
、

と
す
る
」こ
と
と
し
て
お
り
、
合
併
以
降
、

庁
内
、
議
会
、
有
識
者
や
市
民
な
ど
を
交

庁
内
、
議
会
、
有
識
者
や
市
民
な
ど
を
交

え
た
会
議
体
で
の
議
論
を
重
ね
て
き
ま
し

え
た
会
議
体
で
の
議
論
を
重
ね
て
き
ま
し

た
。
し
か
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
的
要
因

た
。
し
か
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
的
要
因

に
よ
っ
て
、
新
庁
舎
の
建
設
に
は
至
っ
て

に
よ
っ
て
、
新
庁
舎
の
建
設
に
は
至
っ
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。

い
ま
せ
ん
で
し
た
。

社
会
情
勢
の
影
響
を
受
け
た
建
設
時
期

社
会
情
勢
の
影
響
を
受
け
た
建
設
時
期

　
平
成

　
平
成
2323
年
３
月
に
発
生
し
た
東
日
本
大

年
３
月
に
発
生
し
た
東
日
本
大

震
災
に
起
因
す
る
東
京
電
力
福
島
第
一
原

震
災
に
起
因
す
る
東
京
電
力
福
島
第
一
原

子
力
発
電
所
の
事
故
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

子
力
発
電
所
の
事
故
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
な
ど
の
影
響
に
よ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
な
ど
の
影
響
に
よ

る
建
築
資
材
・
労
務
単
価
の
高
騰
な
ど
、

る
建
築
資
材
・
労
務
単
価
の
高
騰
な
ど
、

市
の
財
政
面
や
経
営
資
源
の
配
分
に
大
き

市
の
財
政
面
や
経
営
資
源
の
配
分
に
大
き

那
須
塩
原
駅
周
辺
に
新
庁
舎
を
建
設
す
る
こ
と
は
、
旧
３
市
町
合

併
に
お
け
る
協
定
項
目
で
あ
っ
た
。
こ
れ
を
背
景
と
し
て
、
合

併
以
降
、
新
庁
舎
建
設
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
検
討
が
行
わ
れ

て
き
た
。
８
月
25
日
、
新
庁
舎
建
設
基
本
設
計
・
実
施
設
計
業

務
を
行
う
事
業
者
が
決
定
。
那
須
塩
原
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り

の
構
成
要
素
の
一
つ
と
し
て
、
新
庁
舎
建
設
事
業
も
動
き
出
す
。

▼
問
い
合
わ
せ　
本
那
須
塩
原
駅
周
辺
整
備
室　
☎
０
２
８
７（
73
）５
１
７
５

な
影
響
を
与
え
る
政
策
課
題
が
発
生
し
、

な
影
響
を
与
え
る
政
策
課
題
が
発
生
し
、

都
度
、
新
庁
舎
の
建
設
を
延
期
し
て
き
ま

都
度
、
新
庁
舎
の
建
設
を
延
期
し
て
き
ま

し
た
。
新
庁
舎
建
設
事
業
の
財
源
の
一
つ

し
た
。
新
庁
舎
建
設
事
業
の
財
源
の
一
つ

で
あ
る
合
併
特
例

で
あ
る
合
併
特
例
債債※※

の
発
行
可
能
期
間
が

の
発
行
可
能
期
間
が

延
長
さ
れ
た
こ
と
も
、
延
期
を
判
断
す
る

延
長
さ
れ
た
こ
と
も
、
延
期
を
判
断
す
る

理
由
の
一
つ
に
な
っ
て
い
ま
す
。

理
由
の
一
つ
に
な
っ
て
い
ま
す
。

建
設
の
延
期
に
よ
っ
て
山
積
す
る
課
題

建
設
の
延
期
に
よ
っ
て
山
積
す
る
課
題

　
新
庁
舎
建
設
を
延
期
し
て
き
た
こ
と
に

　
新
庁
舎
建
設
を
延
期
し
て
き
た
こ
と
に

よ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
生
じ
て
い
ま

よ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
生
じ
て
い
ま

す
。
特
に
本
庁
舎
は
、
昭
和

す
。
特
に
本
庁
舎
は
、
昭
和
5858
年
当
時
の

年
当
時
の

人
口
５
万
人
弱
の
旧
黒
磯
市
庁
舎
と
し
て

人
口
５
万
人
弱
の
旧
黒
磯
市
庁
舎
と
し
て

建
設
さ
れ
た
建
物
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
現

建
設
さ
れ
た
建
物
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
現

在
の
在
の
1111
万
人
規
模
の
自
治
体
の
庁
舎
と
し

万
人
規
模
の
自
治
体
の
庁
舎
と
し

て
は
手
狭
で
す
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、「
十

て
は
手
狭
で
す
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、「
十

分
な
待
合
い
・
相
談
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
が

分
な
待
合
い
・
相
談
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
が

困
難
」「
防
災
機
能
を
有
す
る
防
災
セ
ン

困
難
」「
防
災
機
能
を
有
す
る
防
災
セ
ン

タ
ー
を
設
置
す
る
場
所
が
な
い
」「
本
庁
機

タ
ー
を
設
置
す
る
場
所
が
な
い
」「
本
庁
機

能
の
教
育
部
や
子
ど
も
未
来
部
な
ど
を
他

能
の
教
育
部
や
子
ど
も
未
来
部
な
ど
を
他

庁
舎
に
配
置
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
一
つ

庁
舎
に
配
置
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
一
つ

の
庁
舎
で
用
務
が
済
ま
な
い
」と
い
っ
た

の
庁
舎
で
用
務
が
済
ま
な
い
」と
い
っ
た

構
造
的
な
問
題
が
生
じ
て
い
ま
し
た
。

構
造
的
な
問
題
が
生
じ
て
い
ま
し
た
。

　
コ
ロ
ナ
禍
で
東
京
圏
に
集
中
し
て
い
た

　
コ
ロ
ナ
禍
で
東
京
圏
に
集
中
し
て
い
た

人
や
都
市
機
能
な
ど
が
地
方
に
分
散
す
る

人
や
都
市
機
能
な
ど
が
地
方
に
分
散
す
る

流
れ
が
生
ま
れ
て
お
り
、
本
市
は
受
け
皿

流
れ
が
生
ま
れ
て
お
り
、
本
市
は
受
け
皿

づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

今
後
は「
那
須
塩
原
駅
周
辺
ま
ち
づ
く

　

今
後
は「
那
須
塩
原
駅
周
辺
ま
ち
づ
く

り
ビ
ジ
ョ
ン
」を
踏
ま
え
て
、
駅
周
辺
ま

り
ビ
ジ
ョ
ン
」を
踏
ま
え
て
、
駅
周
辺
ま

ち
づ
く
り
の
重
要
な
構
成
要
素
の
一
つ
と

ち
づ
く
り
の
重
要
な
構
成
要
素
の
一
つ
と

し
て
、
新
庁
舎
建
設
を
進
め
る
こ
と
と
し

し
て
、
新
庁
舎
建
設
を
進
め
る
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

て
い
ま
す
。

※�合併した自治体が新しいまちづくりのため、新市建設計画に基づき実施する事業のうち、
特に必要と認められる事業に対する財源として、借り入れることができる地方債(借入金)。

[施設の老朽化が深刻な既存本庁舎]空調設備、電気設備、給排水設
備などの老朽化が進行している。改修工事を行うなど維持補修に努
めているものの、今後、ますますの維持管理費の増加が懸念される。

新庁舎建設基本計画
の詳細はこちら↓

■�

既
存
本
庁
舎
の
課
題

■�

新
庁
舎
の
必
要
性
と
求
め

ら
れ
る
機
能

■�

建
設
の
基
本
的
な
方
向
性

■�

規
模
・
位
置
・
財
源
な
ど

■�
建
設
の
基
本
方
針

■�
構
成
・
構
造
・
敷
地
利
用

■�

概
算
事
業
費
・
財
源
・
事

業
発
注
手
法
な
ど

■�

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど

那
須
塩
原
駅
周
辺
ま
ち
づ

く
り
ビ
ジ
ョ
ン
や
社
会
情

勢
の
変
化
を
踏
ま
え
、
内

容
を
一
部
見
直
し

建
物
の
構
造
や
配
置
、
レ

イ
ア
ウ
ト
、
備
え
る
べ
き

機
能
、
設
備
、
内
外
の
デ

ザ
イ
ン
な
ど
の
取
り
ま
と

め
■�

那
須
塩
原
駅
周
辺
の
将
来

像
や
ま
ち
づ
く
り
の
方
向

性
を
ま
と
め
た
ビ
ジ
ョ
ン

を
市
民
と
と
も
に
検
討
・

策
定

■�

新
庁
舎
の
建
設
に
必
要
と

な
る
用
地
の
取
得
を
推
進

詳
細
な
設
計
書
の
作
成
、

工
事
費
の
具
体
的
な
積
算

基
本
設
計
、
実
施
設
計
に

基
づ
く
建
設
工
事

基本構想
策定

基本計画
策定

…
ビジョン策定

用地取得
基本計画
一部改定建設工事 実施設計 基本設計

待合い・相談スペースなど
サービス提供スペースの不足

正面玄関から全体が見渡せず
目的の窓口を探しにくい

市役所の機能が複数の庁舎に分かれているため
利便性と行政効率の低下を招いている

非常用電源の整備が脆
ぜいじゃく

弱。防災拠点としての不安

旧来の設計構造によるバリアフリー化の限界

空調・電気・給排水設備などの老朽化

市民が憩い、交流するスペースの不足

駅から遠い本庁舎。利用者のアクセスの不便さ

検討
・

実施内容

項目

年度

経
過・予
定

令和3年度令和8年度令和9年度 令和2年度令和7年度 令和6年度 平成30年度令和5年度 平成26年度令和4年度

山積する課題

40
歳
の
本
庁
舎
。

課
題
解
決
の
た
め
、

建
て
替
え
を
予
定
。

那須塩原駅西口に建
設を予定している新
庁舎。那須塩原駅周辺
まちづくりと一体的
に検討する新庁舎の
動きをお知らせする。

新庁舎とまちづくり
特集


