
 

第２次那須塩原市総合計画後期基本計画（素案）の概要について  

 総合計画とは  

総合計画は、市の最上位に位置する計画で、まちづくりの長期的・総合的な指針となるものです。本市が解決しなければなら

ない課題と、市民が求めているニーズを踏まえ、次に本市が進むべき方向性を明確にするため、平成 29(2017)年度に「第２

次那須塩原市総合計画」を策定しました。この計画は、基本構想(11 年間)と基本計画(前期６年間、後期５年間)で構成

されており、令和４(2022)年度に「前期基本計画」の計画期間が終了となることから、令和５(2023)年度からの「後期基本

計画」を策定するものです。 

 ①基本構想   

本市のまちづくりに対する根本的な考え方、目指すべき将来像、将来像を実現するために必要な政策の大綱を定め、そ

の実現に向けた総合的な指針を示すものです。 

＜計画期間＞ 

平成 29 年度(2017 年度)～令和 9 年度(2027 年度)（11 年間） 

 ②基本計画 

基本構想に定めた政策の大綱に基づき、本市の目指す将来像を着実に実現するために必要な施策を、体系的に示す

ものです。 

＜計画期間＞ 

前期：平成 29 年度(2017 年度)～令和 4 年度(2022 年度)（6 年間） 

後期：令和 5 年度(2023 年度)～令和 9 年度(2027 年度)（5 年間） 【今回策定】 

基本構想（平成 29 年度から令和 9 年度まで） 

前期基本計画(平成 29 年度から令和 4 年度まで) 後期基本計画(令和 5 年度から令和 9 年度まで) 

平成 
２９年度 
（２０１７） 

平成 
３０年度 
（２０１８） 

令和 
元年度 
（２０１９） 

令和 
２年度 
（２０２０） 

令和 
３年度 
（２０２１） 

令和 
４年度 
（２０２２） 

令和 
５年度 
（２０２３） 

令和 
６年度 
（２０２４） 

令和 
７年度 
（２０２５） 

令和 
８年度 
（２０２６） 

 人口ビジョン(改定)  

本市の人口は、令和２(2020)年の国勢調査では 115,210 人であり、平成 27(2015)年の国勢調査の結果である

117,146 人に対し 1,936 人減少しています。 

さらに、この国勢調査の結果を基にした将来推計（趨勢
す う せ い

ケース）では、本市の総人口は令和 12(2030)年に 11 万人を下回

る 108,418 人、令和 22(2040)年に 10 万人を下回る 98,343 人まで減少する見込みとなっています。これらは、合計特殊出

生率の低下や、特に 10 代の転出者数の増加が影響していると考えられます。 

これらを踏まえ、第２次総合計画に掲げる政策・施策を推進し、その効果が着実に反映され、将来の合計特殊出生率や若者

を中心とした社会増減の状況の改善を図ることにより、総人口は令和 12(2030)年に 11 万人、令和 22(2040)年に 10 万人

を目指します（改善ケース）。 
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参考資料 

１ 

令和 
９年度 
（２０２７） 

 基本構想 (平成 29(2017)年度～令和９(2027)年度)  

本市の基本構想は、「1.まちづくりの基本理念、 2.将来像、 3.人口ビジョン、 ４.土地利用構想、 ５.県北の中心都市と

して、６.基本政策」で構成されています。 

※ 後期基本計画では、令和２(2020)年に実施した国勢調査の結果を踏まえ、「3.人口ビジョン」 を改定 

 

 まちづくりの基本理念  

 
 

 

  将 来 像   

人がつながり 新しい力が湧きあがるまち 那須塩原 

 

 自然を守り、 

共生するまちづくり 

歴史に学び、 

開拓精神が息づくまちづくり 

人を中心に、 

共に支え合うまちづくり 

〇趨勢
す うせい

ケース（推計値）の仮定 

項目 仮定内容 

出生 ・平成 27(2015)年から令和２(2020)年までの

出生状況が今後も続くと仮定 

死亡 ・国立社会保障・人口問題研究所(社人研)が用

いている死亡に関する仮定値に基づく 

移動 ・平成 27(2015)年国勢調査と令和２(2020)

年国勢調査の結果に基づいて算出した純移動率

が今後も一定と仮定 

 

〇改善ケース（推計値）の仮定 

項目 仮定内容 

出生 ・国が目標としている合計特殊出生率と同水準の、

令和 12(2030)年に 1.8 程度、令和 22(2040)

年に人口置換水準である 2.07 を達成すると仮定 

死亡 ・国立社会保障・人口問題研究所(社人研)が用

いている死亡に関する仮定値に基づく 

移動 ・令和７(2025)年までに 10 代以外の各年代にお

ける転出者数が転入者数を上回る転出超過を解

消 

・若年層（30 代以下）の純移動率を令和

22(2040)年までに「転入：２割増加、転出：２

割抑制」を達成すると仮定 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 １ 豊かな自然と共に生きるために 

・豊かな自然環境を次代に引き継ぐため、環境保全を推進します。 

・脱炭素社会の実現のため、再生可能エネルギーの利用やごみの資源化を推進します。 

２ まちの安全安心を守るために 

・災害の発生に備えた強靭な地域づくりのため、「自助・共助・公助」の連携による地域防災力の向上を推進します。 

・日常生活における様々な不安を解消し、暮らしの安心感を高めるため、地域や関係機関との連携を強化します。 

３ 誰もが生き生きと暮らすために 

・誰もが生き生きと安心して暮らせる地域づくりのため、お互いの存在を認め合い、尊重し、思いやることができる社会を

構築します。 

・健康寿命の延伸のため、若い世代から高齢者まで切れ目のない健康づくりを推進します。 

４ 快適で便利な生活を支えるために 

・持続可能なまちづくりのため、集約型都市構造への転換を図ります。 

・市民の生活を支える道路やライフラインなどの基盤を計画的・効率的に整備・維持します。 

・公共交通の利便性の向上のため、地域の実情に即した公共交通体系の構築を推進します。 

・市民の心と体の安らぎのため、地域特性を活かした憩いの空間を提供します。 

５ 地域の力と交流を生み出すために 

・人と人との支え合いによる地域力を高めるため、市民との協働によるまちづくりと交流を推進します。 

・賑わいのあるまちづくりの創出を推進するため、駅周辺の整備を進め、活性化を図ります。 

６ まちの活力を高めるために 

・活力・魅力にあふれた産業づくりのため、意欲ある事業者への支援と地域資源の活用を推進します。 

・創業支援や企業誘致等により、稼げる場づくりや雇用の確保に努め、産業の活性化を推進します。 

７ 未来を拓く心と体を育むために 

・次代を担う子どもたちの健やかな成長のため、子育て環境の充実、学校教育の質の向上と教育環境の整備を推進し

ます。 

・生涯学習・生涯スポーツ社会の実現のため、市民が生涯にわたり、主体的・創造的に学習やスポーツを続けていくこと

ができる環境づくりを推進します。 

８ まちの持続的発展のために 

・安定した行政サービス提供のため、計画的な行政経営と持続可能な財政基盤の構築を推進するとともに、市民に親

しまれる市政運営を推進します。 

・市民のまちへの興味・愛着を高めるため、まちの持つ魅力の共有化や情報発信を推進します。 

基本政策 施策 

１ 脱炭素化を実現する 

２ 気候変動影響に適応する 

３ 自然環境を保全する 

４ 資源を有効活用する 

１ 災害に対する備えを強化する 

２ 暮らしの安心感を高める 

１ 地域福祉を充実させる 

２ 障害者福祉を充実させる 

３ 高齢者支援を充実させる 

４ 健康づくりを推進する 

５ 男女共同参画社会を実現させる 

１ 計画的な土地利用を推進する 

２ 良好な生活空間を提供する 

３ 公共交通の利便性を高める 

４ 道路の利便性を高める 

５ 安全で安心な水道サービスを持続する 

６ 持続的・効果的な下水処理サービスを提供する 

１ 市民協働による地域づくりを推進する 

２ 姉妹都市交流・国際交流を推進する 

３ 中心市街地を活性化させる 

１ 農林業を活性化させる 

２ 畜産業を活性化させる 

３ 商工業を活性化させる 

４ 観光を活性化させる 

５ 雇用環境を整備する 

６ 農観商工の連携を強化する 

１ 子育て環境を充実させる 

３ 学校教育環境を整備する 

２ 学校教育を充実させる 

４ 健全な青少年を育成する 

５ 生涯学習を充実させる 

６ 文化・芸術環境を充実させる 

７ 生涯スポーツを充実させる 

１ 安定した行政経営を推進する 

２ 多様化する市民ニーズに対応する 

３ 地域の魅力を高める 

人
が
つ
な
が
り 

新
し
い
力
が
湧
き
あ
が
る
ま
ち 

那
須
塩
原 

将来像 

① ニューノーマル ～時代の変化に柔軟に適応した安全・安心なまち～ 
 
 ・時代の変化に適応した柔軟な地域社会・行政運営体制の構築に寄与する取組を推進 

➂ゼロカーボン ～豊かな自然と共生し資源や経済が地域内循環する持続可能なまち～ 
 
・全世界の共通課題である地球環境の維持・保全を推進し、豊かな自然との共生を図るととともに、資源や経済
の地域内循環を実現し、災害に強いまちを構築することにより、持続可能なまちの構築に向けた取組を推進 

② デジタル・トランスフォーメーション（DX）～未来技術を活用した利便性の高いまち～ 
 
・進展めざましいデジタル技術による地域課題の解決や利便性の高い社会を形成するための取組を推進 

➃県北拠点づくり ～那須塩原駅周辺を中心とした人々から選ばれる魅力あふれるまち～ 
 
・市外から様々な資源を誘引するための、拠点・基盤の整備や情報発信に関する取組を推進 

重点推進テーマ（分野横断的なテーマ） 

 第２次総合計画後期基本計画 【体系図】  

２ 

４ DX（デジタル・トランスフォーメーション）を推進する 

SDGs 

一体的に

推進 

基 

本 

構 

想 

キーワード※：脱炭素化、気候変動適応

キーワード※：災害対応力の強化、地域防災力の強化 

キーワード※：地域共生社会、地域包括ケアシステム 

キーワード※：空き家等対策、公共交通ネットワーク、道路ネットワークの構築 

キーワード※：市民協働による地域づくり、多文化共生、駅周辺地区活性化 

キーワード※：行財政改革、新庁舎整備、分散型地域づくり、DX 

キーワード※：子育て環境の充実、学校教育の充実、地域と学校の連携・協働、学び続けることのできる環境づくり 

キーワード※：担い手支援、持続可能な観光、企業誘致、那須塩原ブランド 

※特に強化する取組や重視する姿勢・視点の「見える化」を図るため基本政策ごとに「キーワード」を設定 



 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

➊体系的な道路網を整備する ➋歩道を整備する ➌道路機能を保全する 

  

１ 脱炭素化を実現する 

２ 気候変動影響に適応する 

３ 自然環境を保全する 

４ 資源を有効に活用する 

１ 災害に対する備えを強化する 

２ 暮らしの安心感を高める 

１ 地域福祉を充実させる 

２ 障害者福祉を充実させる 

３ 高齢者支援を充実させる 

４ 健康づくりを推進する 

５ 男女共同参画社会を実現させる 

１ 計画的な土地利用を推進する 

２ 良好な生活空間を提供する 

３ 公共交通の利便性を高める 

４ 道路の利便性を高める 

５ 安全で安心な水道サービスを持続する 

６ 持続的・効果的な下水処理サービスを提供する 

➊効率的な土地利用を推進する ➋良好な景観を形成する 

➊空き家等を有効活用する ❷市営住宅を適正に管理する ➌公園を適正に管理する ➍ペットの適正飼養を促進する  

❺市有墓地を適正に管理する 

➊地域バスの利用を推進する ➋広域的かつ総合的な公共交通ネットワークを構築する 

➊体系的な道路網を整備する ➋生活道路や歩道を整備する ➌道路機能を保全する 

➊水道水の安全を確保する ➋強靭な水道施設を整備する ➌安定的な事業運営を持続する 

➊地域の実情に応じた快適な生活排水処理施設を促進する ➋強靭な下水道施設とするための延命化・耐震化を推進する 

➌健全かつ安定的な事業経営を持続する 

➊地域福祉活動への市民参加を促進する ➋地域住民による支え合い活動を推進する ➌相談・支援体制を充実させる 

➍生活困窮世帯の自立を支援する 

➊障害に対する理解を促進する ➋地域での障害福祉サービス・相談支援体制を充実させる 

➊高齢者の社会参加を促進する ➋地域包括ケアシステムを推進する ➌介護保険の適正な運営を推進する 

➊ライフステージに応じた健康づくりを推進する ➋生活習慣病及び感染症の発症予防・重症化予防を推進する  

➌国民健康保険を適正に運営する 

➊男女共同参画の意識づくりと環境整備を推進する ❷あらゆる分野への男女共同参画を推進する  

➌男女の人権尊重と暴力の根絶を推進する ❹男女の出会い・結婚を支援する 

➊災害対応力を高める ➋地域の防災力を高める ➌消防力を高める ➍雨水排水対策を計画的に推進する  

❺建築物の耐震化を促進する 

➊防犯対策を推進する ➋消費生活を安定・向上させる ➌交通安全対策を推進する 

➊地球温暖化を防止する ➋再生可能エネルギーの適正な利用を促進する ➌省エネルギーの取組を推進する 

 

➊気候変動への理解を促進する ➋気候変動影響の適応策を推進する 

➊希少野生動植物種を保護する ➋環境保全意識を高める ➌森林資源の保全・管理を推進する  

❹良好な生活環境を保全する 

➊ごみの発生抑制と分別の徹底を推進する ➋ごみの適正処理を推進する  

➌市廃棄物処理施設の安定稼働と計画的な整備を推進する 

施策 主な取組 

３ 

 
 
 
 

４ 
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１ 
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関連する SDGs 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 第２次総合計画後期基本計画 分野別施策  

基本 

政策 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

➊体系的な道路網を整備する ➋歩道を整備する ➌道路機能を保全する 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

１ 市民協働による地域づくりを推進する 

２ 姉妹都市交流・国際交流を推進する 

３ 中心市街地を活性化させる 

１ 農林業を活性化させる 

２ 畜産業を活性化させる 

３ 商工業を活性化させる 

４ 観光を活性化させる 

５ 雇用環境を整備する 

６ 農観商工の連携を強化する 

１ 子育て環境を充実させる 

２ 学校教育を充実させる 

３ 学校教育環境を整備する 

４ 健全な青少年を育成する 

５ 生涯学習を充実させる 

６ 文化・芸術環境を充実させる 

７ 生涯スポーツを充実させる 

➊未就学児の保育環境を充実させる ➋妊娠期から子育て期にわたり切れ目なく支援する  ➌家庭・地域での子育てを充実させる 

❹発達支援体制を充実させる ❺要援護世帯の自立を支援する ❻放課後児童対策を充実させる 

➊特色ある学校づくりを推進する ➋学力向上のための授業づくりを推進する ➌児童生徒の支援体制を充実させる  

➍教職員の資質を向上させる 

➊安全で快適な学校を整備する ➋学びを支える教育環境を整備する ➌学校給食を円滑に運営する  

➍適切な健康管理と安全・安心な環境を整備する 

➊青少年の健全育成体制を整備する ➋地域ぐるみで青少年健全育成活動を推進する ➌青少年リーダーの育成を推進する 

➊学びの機会を充実させる ➋学びを生かした地域をつくる ➌学びを支える環境をつくる 

➊文化・芸術活動を充実させる ➋文化団体を育成・支援する ➌歴史文化資源を有効活用する 

➊ライフステージに応じたスポーツ活動を推進する ➋スポーツを身近に感じる環境づくりを推進する  

➌大規模スポーツイベントの誘致・支援を推進する 

➊農業の担い手を支援する ➋農業の効率化を促進する ➌農業の価値を強化する ❹農地を活用する  

❺林業生産基盤を強化する 

➊畜産業を支援する ➋魅力ある畜産のまちづくりを推進する 

➊地域経済を持続的に発展させる ➋中小企業の事業活動を支援する 

➊持続的かつ競争力のある観光地域をつくる ❷観光客の来訪を促進する ➌観光客受入のための社会基盤を強化する  

❹観光地経営の基盤を強化する 

➊企業の立地を促進する ➋地元企業等の雇用を促進する 

➊地域特産品の認知度を高める ➋農観商工間で情報を共有し活用する 

➊協働のまちづくりを推進する ❷自治活動を促進する ➌コミュニティ活動を促進する 

➊姉妹都市交流を促進する ❷国際交流を促進する ➌多文化共生の地域づくりを推進する  

❹ホストタウンレガシーの取組を推進する 

➊駅周辺地区を整備する ➋まちなかの賑わいを創出する 

施策 主な取組 
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１ 安定した行政経営を推進する 

２ 多様化する市民ニーズに対応する 

３ 地域の魅力を高める 

➊歳入を確保する ➋選択と集中による行政運営を推進する ➌計画的な財政運営を推進する 

➊新庁舎の整備を推進する ➋市民サービスを充実させる ➌職員の資質を高める  

➍市政への意見発信のしやすさを向上させる 

➊シティプロモーションを推進する ❷情報発信を充実させる ➌広域的な連携を推進する 

 
 
 
８ 

４ DX(デジタル・トランスフォーメーション)を推進する ➊市民サービスの利便性を向上させる ➋行政の業務の効率化と働き方を推進する ➌地域社会における DX を促進させる 
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